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EN EL CASO DE: CASO NUM.: AP-2016-671
ADMINISTRACION DE COMPENSACIONES
POR ACCIDENTES DE AUTOMOVILES
(ACAA)

Querellada

-Y-

UNION INDEPENDIENTE DE EMPLEADOS
DE LA ADMINISTRACION DE
COMPENSACIONES POR ACCIDENTES DE
AUTOMOVILES (UTEACAA)

Querellante

DECISION Y ORDEN
D-2018-1494/CITESE ASI: 2018 DJRT 23

I- TRASFONDO PROCESAL

El 12 de julio de 2016, la apelante, Unién Independiente de Empleados de la
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (UIEACAA),
present6 ante este Organismo la apelaciéon de epigrafe en contra de la querellada,
Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (ACAA), por
violaciéon al Articulo 17 de la Ley Num. 66-2014, conocida como la Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico. En
sintesis, la apelante basé su reclamo en el hecho de que la ACAA no se reuni6 con ésta
para establecer su salud financiera, lo cual alega es una violacién al referido articulo.

En dicho escrito, alegd que la apelada incurrié en violacién al Art. 17 de la
referida ley al no proveerle su informacion financiera para ser evaluada y analizada.
Ello impide que la unién pueda conocer la situacién econémica y realidades fiscales de
la apelada, lo cual a su vez entorpece el proceso de negociacion. Argumenté que la
apelada tiene la obligacion en ley de negociar con la apelante aquellas clausulas del
convenio que han sido congeladas bajo las disposiciones del referido articulo, de

establecerse que la corporacién publica no opera con déficit, cuenta con una condicién
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financiera estable y no depende del Fondo General para su operacion. La apelante alega
que esta es la realidad de la apelada, pero aun asi se niega a negociar. Ante esto, solicita
que la Junta ordene a la apelada cesar y desistir de entorpecer los procesos de
evaluacién y negociacion conforme lo ordena el Art. 17 de la Ley 66-2014.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la
Divisiéon de Oficiales Examinadores, luego de concedérsele un término a la parte
apelada para presentar su contestacion a la apelacion. El 2 de agosto de 2016, luego de
habérsele concedido una proérroga, la apelada present6 su contestacion a la apelacion.
En dicho escrito, en sintesis, expres6 que el patrono no se ha negado a negociar y que
las partes se reunieron en varias ocasiones para discutir la situacion fiscal del patrono.
La apelada alega que le entreg6 ciertos documentos financieros a la unién y le notific6
que ni el presupuesto no los estados financieros estaban finalizados. Indic6 ademas que
le indic6 a la unién que no vislumbraba una estabilidad econémica como la requerida
en la Ley 66-2014 para aumentos adicionales a los ya concedidos mediante la
estipulacién vigente pero que ello seria evaluado a la luz del presupuesto y de los
estados financieros.

La Division de Examinadores cit6 a las partes a comparecer a una vista a
celebrarse el 29 de agosto de 2016. Llegado el dia de la vista, la apelante comparecio,
no asi la parte apelada. Ante esto, el Oficial Examinador se comunicé con la apelada
quien manifest6 no haber recibido la citacién a la vista. Ante esto, la misma fue re-
seflalada para el 30 de agosto de 2016. Ambas partes comparecieron a la misma y
argumentaron sus posiciones. La apelante argument6 que no se requieren estados
financieros para negociar y que la apelada se niega a negociar. Por su parte, la apelada
sostuvo que no se niega a negociar y que necesita los estados financieros para poder
negociar con la unién. Al finalizar las argumentaciones, la apelante someti6 su caso por
el expediente y las argumentaciones realizadas en las vista. La apelada solicité un
término para presentar un memorial de derecho. Present6 el mismo el 15 de septiembre

de 2016.
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El 16 de diciembre de 2016, el Oficial Examinador emiti6 su informe y
recomendaciones. En el referido informe, luego de realizar sus determinaciones de
hechos y conclusiones de derecho, el Oficial Examinador recomendé declarar Ha Lugar
los remedios solicitados en la apelacion.

De conformidad con el tramite correspondiente, el expediente fue referido a la
Junta en Pleno para su andlisis y determinacion. Luego de examinar el expediente del
presente caso, de analizar las alegaciones de las partes y de discutir el trasfondo del
caso, este Organismo en Reunién de Junta celebrada, con el voto de sus miembros,
determiné acoger el informe del Oficial Examinador y declarar Ha Lugar la apelacién
presentada, por entender que la ACAA no cumpli6é con las disposiciones del Articulo 17
de la Ley 66-2014. No es necesario contar con un informe financiero para demostrar la

condicion fiscal de una entidad.

II- DETERMINACION DE LA JUNTA

Luego de analizar el expediente del caso y los argumentos esbozados por las
partes, conjuntamente con el Informe y Recomendacion de la Oficial Examinadora, a la
luz del Derecho aplicable, concluimos que el Jefe Examinador realiz6 wunas
recomendaciones correctas y de conformidad con la evidencia que obra en el mismo.
Por todo lo cual, se determina adoptar el “Informe y Recomendaciones del Oficial
Examinador” emitido el 16 de diciembre de 2016 como nuestra Decisiéon y Orden.
Consecuentemente, en virtud de las facultades conferidas a este Organismo por la Ley
Nuam. 130, supra, y por la Ley Ntam. 38-2017, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico, la Junta, con el voto de sus
miembros, determind lo siguiente:

SE RESUELVE

SE ADOPTA como nuestra Decisiéon y Orden el “Informe y Recomendaciones
del Oficial Examinador” emitido el 16 de diciembre de 2016, por lo cual lo hacemos
formar parte integral de la presente. En su consecuencia, se declara HA LUGAR la

apelacion presentada en contra de la ACAA.



Decisién y Orden Num. D-2018-1494 /2018 DJRT 23
Caso: AP-2016-671: ACAAY UIEACAA

Por todo lo cual, se emite la siguiente:

ORDEN

La Administraciéon de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles (ACAA)

sus agentes, oficiales, sucesores y cesionarios, deberan:

1. Cesar y desistir de violar la Ley 66-2014, particularmente en sus disposiciones

III-

sobre Control Fiscal en las Corporaciones Publicas, establecidas en su
Articulo 17.

Fijar en sitios visibles a los empleados pertenecientes a la unidad apropiada
representada por la Unién Independiente de Empleados de la Administracion
de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles (UIEACAA), copias del
Aviso que se aneja a la presente Decision y Orden, por un término de treinta
(30) dias consecutivos, contados a partir de que la misma advenga final y
firme.

Informar a la Junta, dentro de un término de treinta (30) dias, contados a
partir de que la presente Decisiéon y Orden sea final y firme, las medidas

tomadas para cumplir con lo aqui ordenado.

ADVERTENCIAS

La parte adversamente afectada por la presente Decisién y Orden podra, dentro

del término de veinte (20) dias, contados a partir de la fecha de archivo en autos de la

notificacién, presentar ante la Junta una mocién de reconsideracién debidamente

fundamentada. La Junta, dentro de los quince (15) dias de haberse presentado dicha

mocion, debera considerarla. Si la rechazare de plano o no actuare dentro de los quince

(15) dias, el término para solicitar revision comenzard a correr nuevamente desde que se

notifique dicha denegatoria o desde que expiren esos quince (15) dias, segtn sea el caso.

Si se tomare alguna determinacién en su consideracion, el término para solicitar

revision empezard a contarse desde la fecha en que se archive en autos una copia de la

notificaciéon de la resoluciéon de la agencia resolviendo definitivamente la mocién de

reconsideracion. Tal resoluciéon deberd ser emitida y archivada en autos dentro de los
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noventa (90) dias siguientes a la radicacion de la mociéon de reconsideracién. Si la
agencia acoge la mocién de reconsideracién pero deja de tomar alguna accién con
relacién a la mocién dentro de los noventa (90) dias de ésta haber sido radicada, perdera
jurisdicciéon sobre la misma y el término para solicitar la revision judicial empezard a
contarse a partir de la expiraciéon de dicho término de noventa (90) dias salvo que la
agencia, por justa causa y dentro de esos noventa (90) dias, prorrogue el término para
resolver por un periodo que no excederd de treinta (30) dias adicionales.

En la alternativa, dentro del término de treinta (30) dias, contados a partir de la
fecha de archivo en autos de la notificacion de la presente Decision y Orden o a partir
de que la Junta emita una determinacién final en cuanto a mocién de reconsideracion
presentada oportunamente, cuando el término para solicitar la revisién judicial haya
sido interrumpido mediante la presentacion oportuna de wuna mocién de
reconsideracién, podrd presentar una Solicitud de Revision ante el Tribunal de
Apelaciones. La parte notificara la presentacion de la solicitud de revisién a la agencia y
a todas las partes dentro del término para solicitar dicha revisién. La notificacién podra
hacerse por correo. Disponiéndose, que si la fecha de archivo en autos de copia de la
notificacion de la orden o resolucién final de la agencia o del organismo administrativo
apelativo correspondiente es distinta a la del deposito en el correo de dicha notificacién,

el término se calculara a partir de la fecha del depésito en el correo.

Lo acord¢ la Junta y lo firma su Presidenta Interina.

En San Juan, Puerto Rico, hoy __11_ de julio de 2018.

Firmado

Lcda. Norma Méndez Silvagnoli
Presidenta Interina
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NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha notificado, mediante correo certificado con
acuse de recibo y por correo electrénico, copia de la presente Decisiéon y Orden a las
siguientes personas:

1. Lcdo. Efrain A. Garcia Rodriguez
Director Departamento de Asuntos Legales ACAA
PO Box 364847
San Juan, PR 00936-4847
Egarrod@acaa.pr.cov

2. Lcda. Maria Elena Vazquez Graziani
Lcdo. José Antonio Colén Francis
Lcda. Ketzia Rosario Rodriguez
Consultora Legal P. S.C.

33 Calle Resolucién Suite 805
San Juan, PR 00920-2707
vazgra@verlaw.com
jcolon@verlaw.com
krosario@verlaw.com

3. Lcdo. Leonardo Delgado Navarro
Calle Arecibo #8, Oficina 1B
San Juan, PR 00917
leonardodelgadonavarro@gmail.com

4. UIEACAA
Calle Héctor Salaméan 301
Urb. Roosevelt
Hato Rey, PR 00918

En San Juan, Puerto Rico, a _13 de julio de 2018.

Firmado

Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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por Accidentes de Automoviles

Lcda. Marcelle D. Martell Jovet
Representante Legal
Administracién de Compensaciones
por Accidentes de Automoviles

INFORME Y RECOMENDACIONES DEL OFICIAL EXAMINADOR

L. Incidentes Procesales

El 12 de julio de 2016 la Uniéon Independiente de Empleados de la
Administraciéon de Compensaciones por Accidentes de Automoéviles (en adelante
apelante o UIE-ACAA) present6 la Apelacion de epigrafe al amparo de la Ley Num. 66
de 17 de junio de 2014, conocida como Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y
Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (en adelante Ley
66-2014).

En la apelacion la UIE-ACAA inicio su discusion citando el Articulo 11 inciso (i)
de la Ley 66-2014 que estableci6 el proceso participativo alterno. Alegd que dicho

proceso permitié permutar beneficios del convenio afectados por la Ley 66-2014. Aleg6
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que el 29 de agosto de 2014 las partes suscribieron un acuerdo titulado Estipulacion entre
la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automoviles y la Union Independiente
de Empleados de la Administracion de Compensaciones por Accidentes de Automouviles en virtud
de la Ley 66-2014 (en adelante Estipulacion).

Continu6 citando el Articulo 17 de la Ley 66-2014 donde establece que “a partir
del primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los préximos tres (3) afios,
toda corporaciéon publica establecera anualmente un proceso mediante el cual el
Director Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios,
evaluaran de forma transparente la situaciéon econdmica y las realidades fiscales de la
respectiva corporaciéon publica. A la luz de la evaluacién, segin el mecanismo
adoptado y de establecerse que la corporacién publica no opera con déficit, cuenta con
una condicién financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacion, se
podrén iniciar negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han sido
congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de esta Ley,
se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta Ley
por el término restante de vigencia, si alguno, y tendré efectos de cardcter prospectivo.”

Indic6 que el 3 de mayo de 2016 cursé carta al director ejecutivo de la
Administraciéon de Compensaciones por Accidentes de Automoviles (en adelante
apelada o ACAA) para reunirse conforme lo establecido en el Articulo 17, también
solicité copia de documentos para establecer la salud financiera de la ACAA. Indicé
que acordaron reunirse el 19 de mayo de 2016, pero ese mismo dia la reunién fue
suspendida sin que se produjeran los documentos solicitados. Alegdé que ese mismo
dia, mediante carta consigné su indignacién por no dar cumplimiento al Articulo 17 de
la Ley 66-2014 y solicitaron informacion adicional para establecer la salud financiera de
la ACAA.

Aleg6 que se reunieron el 31 de mayo de 2016 pero la misma no progreso porque
la ACAA no suplié la documentacién solicitada por la apelante. Que luego de varios
intentos la reunioén fue recalendarizada para el 16 de junio de 2016 pero la misma fue
suspendida por ACAA el dia que estaba sefialada parta celebrarse.

Continto sefialando que la reunién fue recalendarizada para el 20 de junio de
2016. En dicha reunién le informaron que los estados financieros no estaban
disponibles, pero que consignaron su intencién de seguir negociando conforme el
Articulo 17 de la Ley 66-2014. Aleg6 que ante la indisposicion de la representacion legal
de la ACAA optaron por levantar los trabajos. La proxima reunién fue recalendarizada
para el 29 de junio de 2016 pero la misma fue suspendida por ACAA mediante llamada
telefonica del 28 de junio de 2016.

Aleg6 que la actuacion de ACAA demuestra la contumacia en desconocer las
obligaciones impuestas por ley. Que ACAA tiene la obligacién de reunirse anualmente

con la UIE-ACAA para evaluar de forma transparente la situacién econdémica de la



Informe y Recomendacion 3
AP-2016-671

ACAA. Expres6 que ACAA tendra la obligacion de negociar con la UIE-ACAA
aquellas cldusulas del convenio que fueron congeladas conforme el Articulo 17 de la
Ley 66-2014 si se establece que no opera con déficit, cuenta con una condicién financiera
estable y no depende del fondo general para su operacién.

Solicit6 de la Honorable Junta de Relaciones del Trabajo (en adelante Junta) que
tomemos conocimiento de la apelaciéon y ordenemos a ACAA de cesar y desistir de
entorpecer los procesos de evaluacion y negociaciéon conforme establece el Articulo 17
de la Ley 66-2014.

El 13 de julio de 2016 la Junta remiti6 carta a la ACAA concediéndole diez (10)
dias para presentar su posicién por escrito.

El 23 de julio de 2016 la licenciada Marcelle Martell Jovet presenté Mocion
Asumiendo Representacion Legal y Solicitando Prorroga para Presentar la Alegacion Responsiva
que Corresponda. En dicho escrito Martell Jovet comparecié para asumir representacion
legal y solicité término de diez (10) dias para presentar alegaciéon responsiva en la
apelacion de epigrafe.

El 1 de agosto de 2016 la ACAA presenté Contestacion Patronal a la Apelacion de
Epigrafe. En dicho escrito ademds de aceptar y negar los hechos alegados en la
apelacién, sostiene que la invitacién para negociar fue cursada por la UIE-ACAA via
correo electrénico el 29 de abril de 2016. Que la comunicacién fue contestada el 3 de
mayo de 2016 por el licenciado Rafael Cordero Rodriguez, quien se comprometié a
proveer el presupuesto de ACAA para el afio fiscal 2017 tan pronto fuese aprobado por
la Junta de Directores de ACAA. Aleg6 que al recibo de la misiva, la UIE-ACAA reiter6
su invitacién a negociar y solicit6 documentos adicionales. Que el 6 de mayo de 2016,
Cordero Rodriguez suscribi6 una nueva misiva a la UIE-ACAA convocando para
reunién el 17 de mayo de 2016. Que dicha reunién fue suspendida ya que Martell Jovet
contrajo influenza A, por lo que fue recalendarizada para el 31 de mayo de 2016.

Aleg6 que la informacién solicitada por la UIE-ACAA fue entregada el 27 de
mayo de 2016 por Cordero Rodriguez, con excepcion del presupuesto porque el mismo
no habia sido finalizado ni aprobado por la Junta de Directores de ACAA. Que la
reunién del 31 de mayo de 2016 fue celebrada y las partes suscribieron minuta de lo
acontecido.

Aleg6 que la reunion del 16 de junio de 2016 fue suspendida ya que la esposa del
licenciado Leonardo Delgado Navarro estaba enferma, la misma fue recalendarizada y
celebrada el 20 de junio de 2016. Ese dia las partes firmaron la minuta de la reunién
anterior y acordaron levantar minuta de la reunién a celebrarse. Afiadi6é que las partes
dialogaron efectivamente a pesar de que al dia de hoy ACAA no ha finalizado, ni
emitido estados financieros auditados y que la minuta de esa reunion est4 pendiente a

ser firmada por las partes.
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Aleg6 en su contestacion que la ACAA no se ha negado a negociar. Afiadi6 que
la ACAA no vislumbra una estabilidad econémica como la requerida por la Ley 66-2014
para conceder aumentos adicionales a los ya concedidos mediante la Estipulacién
vigente, pero que seria evaluado a la luz del presupuesto y de los estados financieros.
Expuso que siempre ha imperado la transparencia y apertura patronal al dialogo pero
sin violentar las disposiciones de la Ley 66-2014.

La ACAA indic6 que se habia calendarizado reunién de manera tentativa para el
29 de junio de 2016, pero que la misma estaba sujeta a la finalizacion del presupuesto y
la emisién de los estados financieros. Que dicha reunién fue suspendida el 28 de junio
de 2016 porque los documentos requeridos no estaban listos. Finalizé su contestacion
solicitando la desestimacion de la apelaciéon ya que el patrono siempre ha estado
disponible a negociar con transparencia y de buena fe.

El 17 de agosto de 2016 emitimos Resolucion en la cual tomamos conocimiento de
la Mocion Asumiendo Representacion Legal y Solicitando Prorroga para Presentar la Alegacion
Responsiva que Corresponda presentada el 23 de julio de 2016 y de la Contestacion Patronal
a la Apelacion de Epigrafe presentada el 1 de agosto de 2016 ambas por la ACAA.
Aceptamos a Martell Jovet como representante legal de ACAA y sefialamos audiencia
para el 29 de agosto de 2016.

El dia para el cual estaba sefialada la audiencia compareci6 la UIE-ACAA
representada por Delgado Navarro junto a las sefioras Sandra M. Torres Rodriguez y
Abigail Lebrén Rodriguez, presidenta y secretaria respectivamente de la unién. Por la
ACAA no comparecié nadie. En atencién a dicha situaciéon procedimos a comunicarnos
con la apelada quien nos indic6é que tenia problemas con su correo electrénico y no
habia recibido la notificacién que sefialaba audiencia. En consideracion a esto y con la
anuencia de la apelante suspendimos la audiencia y la sefialamos para la tarde del 30 de
agosto de 2016. Ese dia la apelante estuvo representada por Delgado Navarro junto a
las sefioras Torres Rodriguez, Itza Santiago Toste y Lebréon Rodriguez, presidenta,
vicepresidenta y secretaria respectivamente de la UIE-ACAA. Por parte de la apelada
comparecié Martell Jovet quien estuvo acompafiada por Cordero Rodriguez.

La parte apelante inicio su argumentacion alegando que el Articulo 17 de la Ley
66-2014 habia establecido la obligaciéon de negociar anualmente los términos de la
estipulaciéon alcanzada mediante el proceso participativo alterno dispuesto en el
Articulo 11 de la Ley 66-2014. Continué alegando que la UIE-ACAA ha tratado de
negociar pero sus gestiones han sido infructuosas ya que no hay interés del patrono en
negociar de forma transparente y conforme la Ley, y dada esta situaciéon es que acuden
a la Junta para que se emita la correspondiente orden.

La ACAA por su parte alegd que no habido negativa del patrono a negociar, y

que la apelante pretende se produzcan documentos que no estan en poder del patrono o
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que no estan disponibles por causas no atribuibles al patrono como lo son, los estados
financieros y asuntos particulares del presupuesto. Afiadié que el patrono siempre se
ha sentado a negociar y que la estipulacién esta vigente hasta el 2017.

La UIE-ACAA aleg6 que no existe documento donde se le exija a la ACAA los
estados financieros auditados y que en la tltima reunién celebrada se indic6 a la UIE-
ACAA que estaban esperando que se aprobara el presupuesto para poder negociar,
asunto que ya ocurri6. Aleg6 la UIE-ACAA que si se dan las tres (3) condiciones que
establece el Articulo 17 de la Ley 66-2014 la ACAA tiene la obligaciéon de seguir
negociando, y que el Articulo 11 de la Ley 66-2014 establece negociacién reciproca en
btsqueda de economia. Expone la UIE-ACAA que el Articulo 17 de la Ley 66-2014
establece que si la corporacién no opera con déficit, tiene una situacién financiera
estable y no depende del fondo general tiene la obligacién de negociar todos aquellos
elementos que fueron privados en virtud del Articulo 11 de la Ley 66-2014. Continué la
UIE-ACAA indicando que la ACAA cumple con estos tres (3) factores. Alegd que el
ejemplo més fuerte de que ACAA no depende del fondo general es que si se hace un
tracto legislativo nos podemos percatar que en el 2015 se firmaron tres (3) leyes,
entiéndase la Ley Ntm. 80 de 4 de junio de 2015, la Ley Num. 102 de 2 de julio de 2015
y la Ley Num. 105 de 2 de julio de 2015, que impusieron a ACAA la obligacién de emitir
dinero prestado al fondo general para subvencionar educacién especial, obras de
municipio y prestamos “TRANs”, y que al dia de hoy continua dicha practica. Alegé la
UIE-ACAA que si ACAA no gozara de una situacion econémica estable no tendria la
posibilidad de subsidiar las tareas que le corresponde al propio gobierno central.

Indic6é la UIE-ACAA que no desea renegociar o cambiar los términos de la
estipulaciéon, y que ACAA tiene la obligacion de negociar términos en virtud del
Articulo 17 de la Ley 66-2014. Anadié que ACAA esta negociando de mala fe y que la
unién no necesita los estados financieros auditados de ACAA para sentarse a negociar,
ya que la corporacién cuenta con los tres (3) elementos establecidos en el Articulo 17 de
la Ley 66-2014 que los obliga a sentarse a negociar.

ACAA refuto alegando que se ha sentado a negociar y que no habido mala fe del
patrono. Que la apelante insiste en que haya unas concesiones sin saber la condicién
econémica de ACAA, y que las leyes aprobadas que menciona la apelante, entiéndase la
Ley 80-2015, la Ley 102-2015 y la Ley 105-2015, han colocado a ACAA en una situacién
econdmica dificil. Indicé que antes de negociar quieren tener una visiéon econémica
clara y es lo que se le ha dicho en todo momento a la UIE-ACAA. Anadi6é que desde
que se presentd la apelacién de epigrafe no habido acercamiento por la apelante para
negociar. Continué indicando que con la aprobacion de la Ley 80-2015, la Ley 102-2015
y la Ley 105-2015 el gobierno le ha quitado dinero a la ACAA. Que dicha situacién no

denota salud financiera, y que tiene problemas con los actuarios estableciendo cual va a
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ser el futuro econémico de la ACAA. Que no han podido emitir los estados financieros
auditados. La representante legal de la ACAA indic6 que no han podio correr el
presupuesto esto a pesar de contar con la autorizaciéon de la Junta de Directores de
ACAA, porque los programas no pueden reconocer unas circunstancias financieras.
Concluyo que la ACAA no puede proveer informaciéon que no tiene y que siempre han
estado en la mejor disposicion de sentarse a negociar.

La UIE-ACAA solicité que emitiéramos recomendacién a la Junta para que esta a
su vez emita orden indicando que el patrono est4 obligado a negociar si se cumplen con
las condiciones del Articulo 17 de la Ley 66-2014. Ha dicha solicitud la ACAA se opuso
alegando que sin tener una nocién clara de su situaciéon econémica, no podian sentarse
a negociar asuntos econémicos. Expuso que la Ley 66-2014 requiere una vision clara de
cual es la postura econdémica de la corporaciéon y aunque no dependen del fondo
general del estado el gobierno le extrae dinero mediante legislacion.

La apelante aleg6 que la ACAA plantea que tiene un déficit y aun asi tiene
convocatorias de nueva creaciéon para puestos gerenciales, a lo cual ACAA riposto
indicando que dichos puestos habian sido autorizados por OGP.

Finalmente la apelante solicité que tomaramos conocimiento oficial de la Ley 80-
2015, la Ley 102-2015 y la Ley 105-2015, y de la estipulacién entre ACAA y UIE-ACAA
con fecha del 29 de agosto de 2014. Le preguntamos a las partes si necesitaban término
adicional para presentar memorial de derecho, a dicha interrogante la apelante indic6
que sometia el caso por la argumentacion y el expediente del caso. ACAA por su parte
solicité término para presentar su memorial de derecho y se le concedieron cinco (5)
dias para presentar el mismo.

El 7 de septiembre de 2016 la representante legal de ACAA presenté Mocion
Prorroga para Presentar Memorial solicitando término adicional de cinco (5) dias para
cumplir con lo requerido.

El 13 de septiembre de 2016 emitimos Resolucion tomando conocimiento de la
Mocién Prorroga para Presentar Memorial presentada el 7 de septiembre de 2016 por
ACAA y le concedimos hasta el 14 de septiembre de 2016 para presentar memorial de
derecho.

El 15 de septiembre de 2016 ACAA presenté6 Memorial Patronal sobre la Apelacion
de Epigrafe. Béasicamente en dicho escrito ACAA esboz6 lo expresado anteriormente
mediante Contestacion Patronal a la Apelacion de Epigrafe del 1 de agosto de 2016. Pero
esta vez aflade que aun con el presupuesto aprobado por la Junta de Directores de la
ACAA hay unas lagunas financieras que tinicamente pueden ser aclaradas mediante los
estados financieros auditados. Que a falta de estados financieros auditados, ACAA no
puede producir lo que no estd en su poder. Que dicha situacién desemboca en un

estancamiento entre las partes y que de ser correcto procede notificar al secretario del
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Departamento del Trabajo para que atienda el caso de conformidad con el Articulo 11
inciso (i) de la Ley 66-2014. Concluyo indicando que el patrono siempre ha estado
disponible y ha negociado con la UIE-ACAA de forma transparente y de buena fe, y
que desconoce las razones que motivaron la presente apelaciéon y solicitoé la

desestimacién de la apelacion.

IL Relacion de Hechos

1. La ACAA es una corporacioén publica creada por la Ley Num. 138 de 26 de junio de
1968.

2. La ACAA es un patrono segtn definido en Articulo 2, inciso 2 y 11 Ley Nam. 130 de
8 de mayo de 1945, Ley de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA § 61 et
seq (en adelante Ley 130).

3. La UIE-ACAA es una entidad que agrupa trabajadores en su matricula a fin de
representarlos ante su patrono, por lo que es una “Organizacién Obrera” en el
significado del Articulo 2, inciso 10 de la Ley Num. 130 de 8 de mayo de 1945, Ley
de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico, 29 LPRA § 61 et seq (en adelante Ley 130).

4. La ACAA y la UIE-ACAA tiene un convenio colectivo con vigencia del 1 de enero de
2012 al 31 de diciembre de 2015.

5. El17 de junio de 2014 fue aprobada la Ley Naum. 66 de 17 de junio de 2014, conocida
como Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico.

6. La ACAA y la UIE-ACAA se sometieron al proceso participativo alterno establecido
en el Articulo 11, inciso (i) de la Ley 66-2014.

7. Producto de las negociaciones entre ACAA y la UIE-ACAA se firmo el 29 de agosto
de 2014 acuerdo titulado Estipulacion entre la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles y Union Independiente de Empleados de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles en Virtud de la Ley 66-2014.

8. El Articulo 17 de la Ley 66-2014 establece que “a partir del primer afio de la vigencia
de esta Ley y anualmente por los préximos tres (3) afios, toda corporacion publica
establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director Ejecutivo de la
Entidad y los representantes de sus respectivos gremios, evaluardn de forma
transparente la situacion econémica y las realidades fiscales de la respectiva
corporacién publica. A la luz de la evaluacién, segtin el mecanismo adoptado y de
establecerse que la corporaciéon publica no opera con déficit, cuenta con una
condicién financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacion, se
podréan iniciar negociaciones de aquellas cldusulas del convenio colectivo que han
sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de

esta Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar en
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vigor esta Ley por el término restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de
caracter prospectivo.”

9. El 29 de abril de 2016 la UIE-ACAA via correo electrénico curso a la ACAA
invitaciéon a negociar, la cual fue contestada por Cordero Rodriguez el 3 de mayo de
2016.

10. El 6 de mayo de 2016 Cordero Rodriguez suscribi6 misiva a la UIE-ACAA
convocando reunién para el 17 de mayo de 2016.

11. La reunién del 17 de mayo de 2016 fue recalendarizada para el 31 de mayo de 2016.

12. Las partes se reunieron el 31 de mayo de 2016.

13. Las partes acordaron reunirse el 16 de junio de 2016 pero luego fue recalendarizada
para el 20 de junio de 2016.

14. Las partes acordaron reunirse nuevamente el 29 de junio de 2016 pero la misma fue
suspendida el 28 de junio de 2016 por ACAA.

15.El 12 de julio de 2016 la UIE-ACAA present6 la apelacion de epigrafe por
alegadamente ACAA negarse a negociar conforme dispone el Articulo 17 de la Ley

66-2014.

III.  Analisis

Debemos iniciar la discusién con la Ley 66-2004, la cual fue creada con el
proposito de atender la degradacién del crédito de Puerto Rico, la disminucién de
recaudos del erario y la grave situacién fiscal. Dicha ley en su Articulo 2 declar6é un
estado de emergencia para la recuperaciéon fiscal y econémica del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico. De igual forma y en cumplimiento con el mandato
constitucional del pago de la deuda publica adopté un plan para cumplir con los
compromisos del pais.

En cuanto a quienes afectara la Ley 66-2014 nos dice su Articulo 5 que sus
disposiciones aplicaran a todas las entidades de la rama ejecutiva del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, lo cual incluye a todas las agencias, asi como a las
instrumentalidades y corporaciones publicas independientemente su grado de
autonomia fiscal o presupuestaria.

La Ley 66-2014 sostiene que sus disposiciones tendrdn supremacia sobre
cualquier otra ley!, por lo tanto las acciones que se tomen sobre empleados cubiertos
por la Ley 130, tendrdn que estar a tono con lo que ella disponga. De igual forma el
Articulo 14 de dicha ley estableci6é que la Junta tendrd jurisdiccion primaria exclusiva y
serd la entidad llamada a atender las apelaciones que surjan como consecuencia de su

aplicacion.

1 Articulo 3 de la Ley 66-2014.
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Habiendo establecido la jurisdiccién de la Junta pasaremos a examinar los hechos
particulares de la apelacion de epigrafe.

La controversia ante nuestra consideraciéon se resume en determinar si ACCA
entorpecio6 el proceso de evaluacién y negociacién establecido el Articulo 17 de la Ley
66-2014 y si dicha conducta se puede interpretar como una negativa de ACAA a
negociar los términos de la estipulacién firmada por virtud de la Ley 66-2014 con la
UIE-ACAA.

Nos dice el altimo parrafo del Articulo 17 de la Ley 66-2014 que “a partir del
primer afio de la vigencia de esta Ley y anualmente por los préximos tres (3) afios,
toda corporaciéon publica establecerd anualmente un proceso mediante el cual el
Director Ejecutivo de la Entidad y los representantes de sus respectivos gremios,
evaluaran de forma transparente la situaciéon econdmica y las realidades fiscales de la
respectiva corporacién publica. A la luz de la evaluacién, segiin el mecanismo
adoptado y de establecerse que la corporacion publica no opera con déficit, cuenta con
una condicién financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacion,
se podran iniciar negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han
sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de esta
Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar en vigor esta
Ley por el término restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de caracter
prospectivo”. (Enfasis nuestro)

Claramente el Articulo 17 de la Ley 66-2014 dispone el deber de ACAA en
establecer los procesos para evaluar de manera transparente con UIE-ACAA su
situacion econémica y fiscal. El resultado de dicha evaluacion impactara el rumbo de
las negociaciones. Si de la evaluacion se desprende que ACAA no opera con déficit,
cuenta con una condiciéon financiera estable y no depende del Fondo General para su
operacion, las partes podran negociar aquellas cldusulas del convenio afectadas por las
disposiciones de dicho Articulo 17 de la Ley 66-2014.

La representaciéon legal de la ACAA argumenté que el gobierno aprobd
legislacion, entiéndase la Ley 80-2015, la Ley 102-2015 y la Ley 105-2015, que ha
colocado a ACAA en una situacion econémica dificil. Pero fallo en presentar evidencia
que reflejara el impacto de la legislacion sobre la situacion financiera de ACAA. En
torno a los estados financieros, alegé que los mismos atin no han sido producidos pero
no presenté evidencia que lo sustentara. La ACAA se limit6 argumentar sobre su
alegada mala situacién fiscal y la ausencia de estados financieros, pero en ningtn
momento presenté evidencia al respecto. ACAA tiene el deber de evidenciar su
situacion fiscal y del resultado de la evaluacion dependera el curso de la negociacion,
mientras tanto no quedara relavado de negociar las cldusulas del convenio afectadas

por las disposiciones de la Ley 66-2014. Si luego de realizar la evaluacion ACAA
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demostrase que estd operando con un déficit, que no cuenta con una condicién
financiera estable o que depende del Fondo General para sus operaciones, quedara
relevada del proceso de negociacion.

De los hechos de la apelaciéon de epigrafe se desprende que ACAA ha estado
siempre disponible para negociar. Ahora bien ACAA ha fallado en producir la
documentaciéon necesaria que evidencie su situacion fiscal, entiéndase estados
financieros y asuntos particulares al presupuesto lo cual dilata los procedimientos y se
traduce o pudiese entender como una negativa del patrono a negociar.

En el asunto ante nuestra consideracion ACAA no ha demostrado su
imposibilidad de negociar de manera transparente y de buena fe con UIE-ACAA, por lo
tanto urge la necesidad de evaluar la situacién econémica y fiscal de ACAA junto a
UIE-ACAA. Si luego de realizar el correspondiente analisis ACAA demostrase que no
cumple con uno de los requisitos exigidos por ley, entiéndase que no opera con déficit,
cuenta con una condicién financiera estable y no depende del Fondo General para su
operacion, quedara relevada de negociar las clausulas impactadas para el afio en que se

solicit6 la negociacion.

IV.  Conclusiones de Derecho

1. La ACAA es una corporacién publica creada por la Ley Num. 138 de 26 de junio de
1968.

2. La UIE-ACAA es la representante exclusiva a los fines de negociar colectivamente
respecto a escalas de salarios, horas de trabajo y otras condiciones de empleo de
todos los empleados profesionales que constituyen la unidad apropiada segtn se
define en el Articulo III del Convenio Colectivo 2014-18 vigente entre las partes.

3. El 17 de junio de 2014 se firmé6 la Ley Num. 66 conocida como Ley Especial de
Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

4. Las partes se sometieron al proceso participativo alterno dispuesto en el Articulo 11
inciso (i) de la Ley 66-2014.

16. Producto de las negociaciones entre ACAA y la UIE-ACAA se firmé el 29 de agosto
de 2014 acuerdo titulado Estipulacion entre la Administracion de Compensaciones por
Accidentes de Automoviles y Union Independiente de Empleados de la Administracion de
Compensaciones por Accidentes de Automoviles en Virtud de la Ley 66-2014.

5. El Articulo 17 de la Ley 66-2014 establece que “a partir del primer afio de la vigencia
de esta Ley y anualmente por los proximos tres (3) afios, toda corporaciéon publica
establecerd anualmente un proceso mediante el cual el Director Ejecutivo de la
Entidad y los representantes de sus respectivos gremios, evaluardn de forma
transparente la situacion econdmica y las realidades fiscales de la respectiva
corporaciéon publica. A la luz de la evaluacién, segin el mecanismo adoptado y de

establecerse que la corporacién publica no opera con déficit, cuenta con una
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condicion financiera estable, y no depende del Fondo General para su operacion, se
podréan iniciar negociaciones de aquellas clausulas del convenio colectivo que han
sido congeladas bajo las disposiciones de este Articulo. Al finalizar la vigencia de
esta Ley, se reestablecera el convenio colectivo vigente al momento de entrar en
vigor esta Ley por el término restante de vigencia, si alguno, y tendra efectos de
caracter prospectivo.”

6. La ACAA tiene que cumplir con lo establecido en el Articulo 17 de la Ley 66-2014.

7. La ACAA no demostr6 que opera con déficit, que no cuenta con una condicién
financiera estable y que depende del Fondo General para su operacién.

8. ACAA ha fallado en producir la documentacién necesaria que evidencie su
situacion fiscal, entiéndase estados financieros y asuntos particulares al presupuesto,
lo cual dilata los procedimientos y se traduce o pudiese entender como una negativa
del patrono a negociar.

9. La ACAA deberé sentarse a negociar y demostrarle a UIE-ACAA su situacion fiscal
y econdémica para quedar relevada de negociar aquellas clausulas del convenio

afectadas por las disposiciones de dicho Articulo 17 de la Ley 66-2014.

V. Recomendacién
En vista de lo anteriormente expuesto, muy respetuosamente recomendamos a la
Honorable Junta declare ha lugar los remedios solicitados en la presente apelacion.

En San Juan, Puerto Rico, a 16 de diciembre de 2016.

Firmado
Lcdo. Manuel Angleré Pacheco
Oficial Examinador

NOTIFICACION

CERTIFICO: Haber enviado copia de la anterior Resolucién por correo ordinario
y/ o electronico a:

Lcda. Marcelle D. Martell Jovet Lcdo. Leonardo Delgado Navarro
403 Calle del Parque, Piso 12 Calle Arecibo #8, Oficina IB
San Juan, PR 00912 San Juan, P.R. 00917
mmartell@martelljovetlaw.com leonardodelgadonavarro@gmail.com
En San Juan, Puerto Rico, a diciembre de 2016.
Firmado

Sra. Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta

Para su conveniencia puede presentar su escrito de manera electrénica a la siguiente direccién de correo electrénico:
radicaciones@jrt.gobierno.pr
“Transformando a Puerto Rico hacia la paz laboral”
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